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Ozet: Kamuda personel calistirilmasma dayali hizmet alim sdzlesmelerinden
kaynaklanan taseron is¢iligi sona erdiren 696 Sayili Olaganiistii Hal
Kapsaminda Bazi Diizenlemeler Yapilmasi Hakkinda Kanun Hukminde
Kararname ile Belediye taseronlarinda calisan isciler Belediye Sirketlerine
gecirilmistir.696 Sayili Kanun Hilkmiinde Kararnamede Belediye sirketleri
kamu kurumu gibi degerlendirilip tagerondan kadroya gecirilecek isgilerde
657 Sayili Devlet Memurlar1 Kanunu hiikiimleri aranmistir. 696 Sayili Kanun
Hiikmiinde Kararnameden oOnce muvazaali olarak taseronda calistirilan
Belediye sirket is¢ileri muvazaali ¢alistiklariin tespiti sonucu baglangigtan
itibaren belediye is¢isi sayilmakta ve ilave tediye Ucreti alabilmekteydi. 696
sayili KHK sonrasi Belediye sirketlerinde kadroya gegirilen bu is¢ilerin ilave
tediye alabilmesi Belediye sirketlerinin 6772 sayili yasa kapsaminda
degerlendirilmesine baglidir. Makalemizde Belediye Sirket Iscilerinin 6772
sayil1 Kanun Kapsamindaki ilave Tediye Ucretini alma hakki olup olmadig1
degerlendirilmistir.

Anahtar Kelimeler: 696 sayili KHK, Belediye sirketi, 6772 Sayili Kanun ,
[lave Tediye,Belediyeye bagl tesekkiil



Abstract:

Employees of subcontractors working for municipal companies on behalf of
their subcontractor were designated as the employees of municipal companies
themselves m accordance with The Statutory Decree no 696 which puts an
end to be employee of subcontractor under service procurement agreement in
public economic enterprises. According to The Statory Decree no 696,
municipal companies are interpreted as if they are public legal entities and
employees who are to be hired as employees of municipal companies are
needed to have requirements under Civil Cervant’s Act no 657. Before The
Statory Decree no 696 is come into force, employees of municipal companies
who work collusively as employees of subcontractors were assummed as
municipal employees from the beginning and were entitled to additional
payment as a consequence of court cases. After The Statory Decree no 696 is
put into effect, these employees will have additional payment if municipal
companies are included under The Code No 6772. In this article, it will be
examined whether employees of municipal companies are entitled to
additional payment stated under The Code No 6772.

Key Words: The Statutory Decree no 696, Municipal Companies, The Code
No 6772, Additional Payment, Connected Organisation

Girig

Kamuda personel calistirilmasina dayali  hizmet alim s6zlesmelerinden
kaynaklanan taseron is¢iligi sona erdiren 696 Sayili Olaganiistii Hal
Kapsaminda Bazi Diizenlemeler Yapilmasi Hakkinda Kanun Hiikmiinde
Kararname (1) ile Belediye taseronlarinda ¢alisan is¢iler Belediye Sirketlerine
gecirilmistir.696 Sayili Kanun Hilkmiinde Kararnamede Belediye sirketleri
kamu kurumu gibi degerlendirilip tagerondan kadroya gecirilecek isgilerde
657 Sayili Devlet Memurlar: Kanunu hiikiimleri aranmistir. 696 Sayili Kanun
Hikminde Kararnameden 6nce muvazaali olarak taseronda ¢alistirilan
Belediye sirket is¢ileri muvazaali caligtiklarinin tespiti sonucu baslangictan
itibaren belediye iscisi sayilmakta ve ilave tediye iicreti alabilmekteydi. 696
sayili KHK sonrasi Belediye sirketlerinde kadroya gecirilen bu is¢ilerin ilave
tediye alabilmesi Belediye sirketlerinin 6772 sayili yasa kapsaminda
degerlendirilmesine baglidir.696 sayili KHK ile 5018 sayili Kanuna ekli (I),
(D), (1D ve (IV) sayili cetvellerde yer alan kamu idarelerinde kadroya
gecirilen diger isciler ilave tediye licreti almaktadir.Makalemizde Belediye
Sirket Iscilerinin 6772 sayilh Kanun Kapsamindaki Ilave Tediye Ucretini
alma hakki olup olmadig1 degerlendirilmistir.



flave Tediye Konusundaki Yasal Dayanak:

Dave Tediye alacagi 6772 Sayili Devlet ve Ona Bagli Miiesseselerde Caligan
Iscilere Ilave Tediye Yapilmasi ve 6452 Sayili Kanunla 6212 Sayili Kanunun
2nci Maddesinin Kaldirilmasi: Hakkinda Kanun (2) ile diizenlenmistir.

Yasanin 1.Maddesinde kimlerin ilave tediye alacag1 diizenlenmistir.

Madde 1 — Umumi, miilhak ve hususi butceli dairelerle mitedavil sermayeli
miiesseseler, sermayesinin yarisindan fazlasi Devlete ait olan sirket ve
kurumlarla belediyeler ve bunlara bagl tesekkiiller, 3460 ve 3659 sayil
kanunlarin siimuliine giren Iktisadi Devlet Tesekkiilleri ve diger bilciimle
kurum, banka, ortaklik ve miiesseselerinde miistahdem olanlardan Is
Kanununun siimuliine giren veya girmiyen yerlerde calismakta olan ve Is
Kanununun muaddel birinci maddesindeki tarife gore is¢i vasfinda olan
kimselere, iicret sistemleri ne olursa olsun, her yil i¢in birer aylik istihkaklar
tutarinda ilave tediye yapilir.

Yasa 1956 yilinda yiiriirliige girmis olmasma ragmen Belediye Sirket
is¢ilerinin ilave tediye iicreti hakki konusunda Yargi Mercileri tarafindan
celigkili kararlar verilmistir.

Yargi Kararlarinin bir kisminda Belediye Sirketlerinin 6772 sayili yasa
kapsaminda degerlendirilmesi gerektigi belirtilmisken ,bir kisim Yargi
Kararmda bu kapsamda degerlendirilmemistir.



Belediye Sirket Iscilerinin ilave tediye hakkina iliskin Yarg: Kararlarmin
tarihsel gelisimi :

2013 yihindan onceki Goriis:

2013 yilina kadar agilan davalarda Belediye Sirket is¢ilerinin ilave tediyeye

hak kazanamadigina hilkmedilmistir.(Yargitay 9. Hukuk Dairesi E. 1996/17813 K.
1997/695 T. 20.1.1997 ,Yargitay 9.HD. 2007/34591 E. 2009/604 K. 21.01.2009,(Yargitay 9.
HD. 2007/1156 E. 2007/27576 K. 20.09.2007)

"...6772 sayili Kanunun 1. maddesinde; umumi, milhak ve hususi biitceli dairelerle, déner
sermayeli miiesseseler, sermayesinin yarisindan fazlasi devlete ait olan sirket ve kurumlarla
belediyeler ve bunlara bagl tesekkiiller iktisadi devlet tesekkiilleri ve diger bilcimle kurum,
banka ortaklik ve miiesseselerinde miistahdem olanlardan is Kanununun kapsamina giren veya
girmeyen yerlerde calismakta olan ve Is Kanununun degisik 1. maddesindeki tarife gore isci
niteliginde bulunan kimselere ilave tediye ( ikramiye ) verilmesi ongoriilmiistiir. Dosyadaki
bilgi ve belgelerden, davali sirket belediyeye bagl bir kurulus olmadig anlasildigina gore, 6772
sayili Kanunun 1. maddesi kapsamina girmez. O halde, davacinmn bu istegi reddedilmesi
gerekirken, aksine gerekge ile kabul edilmesi hatali olup, kararmn bu yonden bozulmasi
gerekmistir.(Yargitay 9. Hukuk Dairesi E. 1996/17813 K. 1997/695 T. 20.1.1997

...Somut olayda, davali sirket 6zel hukuk tiizel kisiligine sahip bir sermaye sirketidir. Ilave
tediyeden yararlanabilmek igin igverenin yukarda belirtilen sekilde kamu igvereni olmasi
gerekmektedir. Bu sirketin ortaklar1 arasinda Belediyenin bulunmasi onun 6zel hukuk tiizel
kisiligini ve kar amagl ticari 6zelligini ortadan kaldirmaz.Boyle olunca davacinin talep ettigi
ilave tediye alacaginin reddine karar verilmelidir.Kidem ve ihbar tazminati hesabinda ilave
tediyenin hesaplamaya dahil edilmesi de hatalidir.(Yargitay 9.HD. 2007/34591 E. 2009/604 K.
21.01.2009)

".....Davact 15.09.1993-14.05.1996 tarihleri arasinda davali belediyede is sozlesmesi ile
caligmistir. Daha sonra davali belediyenin hissedar1 oldugu D. Belediyesi Turistik Otel ve Sicak
Su Tesisleri A.S.’de calismaya devam etmis ve 28.11.2003 tarihinde emekli olmak suretiyle
isten ayrilmigtir. Davaciya tiim doénem igin davali belediyece bir miktar kidem tazminati
Odenmistir.Davacinin belediyenin ortag: oldugu sirkette ¢alistigi donem igin 6772 Sayili Yasa
uyarinca 6denmesi gereken ilave tediye 6denmesi hukuken miimkiin degildir. Bu nedenle ilave
tediyeye iligkin talebin reddi gerekirken mahkemece yazili sekilde kabulii hatali olup bozmay1
gerektirmistir.(Yargitay 9. HD. 2007/1156 E. 2007/27576 K. 20.09.2007)



2013 -2017 yillar1 arasindaki Géoriis:

2013-2017 yillar1 arasinda  agilan davalarda ise sirketin sermayesinin
cogunlugunun belediyeye ait olmasi halinde belediyeye bagl kurulus olacag:

ve ilave tediye 6demesi gerektigine hiikmedilmistir.(Yargitay 9.Hukuk Dairesi
23.05.2013 tarih 2013/5795E. 2013/15726 K. Yargitay 7. HD. 2013/22549 E. 2014/3741 K.
13.02.2013 ,Yargitay 7. Hukuk Dairesi E.2014/21336 K.2015/1391 T. 12.2.2015, Yargitay
7. H. D. 25/06/2015 tarih 2014/19200E. 2015/13112 K.,Yargitay 7. H. D. 04/07/2014 tarih
2014/7679E. 2014/15375 K., Yargitay 7.H. D. 04/07/2014 tarih 2014/10375E. 2014/15221 K.
Yargitay 7. H. D. 20.06.2014 tarih 2014/8604 E. 2014/13920K.)

- Yargitay 9.Hukuk Dairesi 23.05.2013 tarih 2013/5795E. 2013/15726 K. sayili ilami'nda
"Ticaret Sicil Kayitlarina gore davali sirketin hissesinin tamaminin Ankara Biiytiksehir ve ilge
belediyelerine ait oldugu anlasilmis olmakla 6772 sayil1 yasa geregi ILAVE TEDIYE isteminin
kabulii gerekirken reddi hatali olup bozmay1 gerektirmistir." denilerek Belediye sirketlerinin
ilave tediye 6demekle yiikiimli olduguna karar vermistir.

-Yargitay 7.Hukuk Dairesi 2013/22549E.2014/3741K.13.02.2014 tarihli kararinda
Ozetle:Somut olayda davali sirketin %95 hissesi K.Belediyesine,%3 hissesi ise L.Belediyesine
aittir.Su haliyle davali belediyeye bagli kurulus olup 6772 sayili yasa kapsamindadir.O halde
davaciya ilave tediye iicreti hesaplanip verilmelidir.."denilerek Belediye sirketlerinin ilave
tediye 6demekle ytlikiimlii olduguna karar vermistir.

YARGITAY 7. HUKUK DAIRESI E. 2014/21336 K.2015/1391 T. 12.2.20150ZET : Dava,
ilave tediye alacaginin ddetilmesi talebine iliskindir. Yerel mahkemece davalinin 6zel hukuk
tiizel kisisi oldugu bu sebeple davacinin ilave tediye &denmesinden faydalanamayacagi
sonucuna varmis ise de; 6772 Sayili Kanunda Belediyeler ve Belediyeye bagl kuruluglarin
kanun kapsaminda degerlendirilecegi belirtilmistir. Davali sirketin %30 ortagi Bursa
Biiyiiksehir Belediyesi, %20 ortagi Osmangazi Belediye Baskanligi, %20 ortagi Yildirim
Belediye Baskanligi, %2.8 ortagi N. Belediye Baskanlii, %27,2 ortagi Buski Su ve
Kanalizasyon idaresi genel miidiirliigiidiirBu sebeple davali sirket 6772 Sayili Kanun
kapsaminda degerlendirilmeli ve davacinin hak kazandig: ilave tediye alacag: tespit edilerek
hiikiim altina alinmali iken yazili gerekgeyle davanin reddine karar verilmis olmasi hatali olup
bozma nedenidir..denilmektedir.

Yargitay 7. H. D. 25/06/2015 tarih 2014/19200E. 2015/13112 K.,Yargitay 7. H. D. 04/07/2014

tarih 2014/7679E. 2014/15375 K., Yargitay 7.H. D. 04/07/2014 tarih 2014/10375E.
2014/15221 K. Yargitay 7. H. D. 20.06.2014 tarih 2014/8604 E. 2014/13920K., Sayili
[lamlarinda ézetle " Mahkemece davalinm 6zel hukuk tiizel kisisi oldugu bu nedenle davacmin
ilave tediye ddenmesinden faydalanamayacagi sonucuna varmis ise de; 6772 sayili kanunda
belediyeler ve belediyeye bagli kuruluglarin kanun kapsaminda degerlendirilecegi belirtilmistir.
Davali sirketin %96 ortagi Bursa Biiyiiksehir Belediyesi ve yine geri kalan ortaklar da
belediyeye bagli kuruluslardir. Bu nedenle davali sirket 6772 sayili kanun kapsaminda
degerlendirilmeli ve davacinin hak kazandig ilave tediye tespit edilerek hiikiim altina alinmali
iken yazili gerekce ile davanin reddi hatalidir."

2017 yilindan sonraki goriis:



Yargitay 22. Hukuk Dairesi 2017 yilinda verdigi karar ile belediye sirket
is¢ilerinin 6772 sayili Kanun kapsaminda degerlendirilemeyecegine
hiikmetmistir.(Yargitay 22. H.D. 2016/24028 E., 2017/14012 K.)

Yargitay 22. H.D. 2016/24028 E., 2017/14012 K.

“6772 sayili Kanun’un 1. maddesindeki diizenleme uyarinca, “belediyeler ve bunlara bagl
tesekkiiller” kanun kapsamindadir. Belediyelerin hissedar1 oldugu sirketler ise, Ticaret Kanunu
hiikiimlerine tabi, belediyeden ayr1 ve bagimsiz 6zel hukuk tiizel kisiligine sahip oldugundan,
bu sirketlerin belediyeye bagl tesekkill sayilmasi miimkiin degildir. Amilan maddede,
sermayesinin yarisindan fazlasi Devlete ait olan sirketlerin kanun kapsaminda oldugu agik¢a
belirtilmis olmasina ragmen, madde metninde sermayesi belediyeye ait olan sirketlere yer
verilmemesi kanun koyucunun tercihidir. Keza, 1580 sayili Belediye Kanunu’nun, 15.07.1934
tarihinde yiirtirlige giren 2571 sayili Kanun’la degisik 19. maddesi hiikkmiinde, belediyelerin
istirak edecekleri sirketler ifadesine agik¢a yer verilmis oldugu halde, bu tarihten sonraki bir
tarih olan 11.07.1956 tarihinde yiiriirliige giren 6772 sayili Kanun’da, belediyelerin hissedar1
oldugu sirketlerden bahsedilmemis olmasi da bu durumun bir gostergesidir. Dolayisiyla, 6772
sayilt Kanun’un 1. maddesindeki, belediyeye baglh tesekkiil ifadesinden, kanun koyucunun,
belediyelerin hissedar1 oldugu sirketleri kastettigi sdylenemez.Anilan sebeplerle, belediyelerin
hissedar1 oldugu sirketler 6772 sayili Kanun kapsaminda bulunmadiklarindan, davali sirket
ilave tediye 6demekle yiikiimlii degildir. Bu halde, ilave tediye alacagi talebinin reddine karar
verilmesi gerekirken, kabuliine karar verilmesi hatali olmustur.”

Ictihadi Birlestirme yoniinde Yapilan Basvuru:

Yargitay 7. 9.ve 22. Hukuk Daireleri arasinda belediye sirket is¢ilerinin ilave
tediye hakki konusunda olusan igtihat farkliligin giderilmesi i¢in Yargitay
1.Baskanlik Makamna Igtihadi Birlestirme amaciyla Yargitay 22. Hukuk
Dairesince yapilan basvuru iizerine, Yargitay 9.Hukuk Dairesi tarafindan
Yargitay 1. Baskanligina yazilan goriis yazisinda; Belediye Baskanliklarinin
ortak oldugu sirketlerin bagh kurulus olmadigindan, bu sirketlerin 6772 Sayil
kanun kapsaminda kalmadiklar1 ve iscilerinin de ilave tediyeden
yararlanamayacaklar1 goriisii bildirilmistir. Yargitay Daireleri arasinda bu
hususta goriis farkliligi bulunmamasi nedeniyle de, bu hususta ictihat
birlestirme yoluna da gidilmemistir.

Yargitay 9.Hukuk Dairesi 2019 yilinda verdigi karar ile Belediye Sirket
Is¢ilerine Ilave Tediye 6deme yiikiimliiliigiiniin bulunmadigma hiikmetmistir.

T.C. YARGITAY 9. HUKUK DAIRESI E. 2018/2041 K. 2019/11473 T. 20.5.2019 ..Her ne
kadar, ayn1 davaliya kars1 ilave tediye alacak talebiyle acilmis ve bu talebin kabul edildigi bir
kisim yerel mahkeme kararlari Dairemizce onanmis ve ayrica yine ilk derece ve bolge adliye
mahkemelerinin gerekgeli kararlarinda s6z edildigi iizere, Yargitay 7. Hukuk Dairesinin davali
sirketin 6772 Sayili Kanun kapsaminda degerlendirilmesi gerektigi yoniinde kararlar



bulunmakta ise de, Yargitay 7. 9.ve 22. Hukuk Daireleri arasinda bu yonde olusan igtihat
farklihgm giderilmesi i¢in Yargitay 1.Baskanlik Makamina I¢tihadi Birlestirme amaciyla 22.
Hukuk Dairesince yapilan bagvuru iizerine, Dairemizce Yargitay 1. Bagkanligina
yazilan ......... .... goriis yazisinda; Belediye Bagkanliklarinin ortak oldugu sirketlerin bagl
kurulus olmadigindan, bu sirketlerin 6772 Sayili kanun kapsaminda kalmadiklar1 ve is¢ilerinin
de ilave tediyeden yararlanamayacaklari ve hukuk dairelerinin kendi i¢inde verdigi geligkili
kararlara karsi igtihat birlestirmesi yolu bulunmadigi ve igtihat birlestirilmesinin miimkiin
olmadig1 yoniinde goriis bildirilmistir. Yargitay Daireleri arasinda bu hususta goriis farklilig
bulunmamasi nedeniyle de, bu hususta igtihat birlestirme yoluna da gidilmemistir.Bu durumda
Yargitay Dairelerince benimsenen ortak goriise gore, Belediyelerin hissedari oldugu 6zel hukuk
hiikiimlerine tabi sirketler 6772 Sayili Kanun kapsaminda kabul edilmemektedir. Dolayisiyla
bu sirketlerin is¢ilerine ilave tediye 6deme yilikiimliiliigii bulunmamaktadir.."

Istinaf Mahkemelerinin Celiskili Kararlar:

Istanbul Bolge Adliye Mahkemesi
24 HD.2017/4296E.2018/1722K.say111,31.01.2019 tarihli kararinda Belediye
sirketlerinin 6772 sayili yasa kapsaminda bir kurulus olmasi nedeniyle ilave
tediye alacaginin kabuliine kesin olarak karar verilmistir.

Istanbul Boélge Adliye Mahkemesi 25.HD.2017/3169E.2019/109K .say1li
kararinda Belediye sirketlerinin 6772 sayili yasa kapsaminda bir kurulus
olmasi nedeniyle ilave tediye alacaginin kabuliine kesin olarak karar
verilmistir.

Istanbul Bolge Adliye Mahkemesi
29.HD.2017/2867E.2019/1530K.say111,09/05/2019 tarihli kararinda Belediye
sirketlerinin 6772 sayili yasa kapsaminda bir kurulus olmasi nedeniyle ilave
tediye alacaginin kabuliine kesin olarak karar verilmistir.

Bursa Boélge Adliye Mahkemesi 3. H D. 12.07.2018 tarih, 2018/1629E.
2018/1955K.sayil1 karar1 ile Belediye sirketlerinin 6772 sayili yasa
kapsamindaki kurulus olmadig: gerekgesi ile ilave tediye 6demekle yiikiimlii
olmadigma kesin olarak karar vermistir.

Bursa Bolge Adliye Mahkemesi 9. H D. 04.10.2018 tarih, 2018/1732E.
2018/1645K.sayili karart ile ile Belediye sirketlerinin 6772 sayili yasa
kapsamindaki kurulus olmadig1 gerekgesi ile ilave tediye 6demekle yiikiimlii



olmadigma kesin olarak karar vermistir.

Kamu Denetciligi Kurumunun  2019/7382-S.11267 Sayih 22/08/2019
tarihli karari:

Kamu Denetgiligi Kurumu 22/08/2019 tarihli kararinda belediye
sirketlerinin is¢ilerine ilave tediye 6demeleri gerektigine iliskin tavsiye karar
vermistir.

"Yapilan inceleme neticesinde; belediye sirketlerinin, ilave tediyenin kapsamini belirleyen 6772
sayili Kanunun 1 inci maddesinde yer alan “... belediyeler ve bunlara bagh tesekkiiller...” ve
“... 3659 sayili kanunlarin siimuliine giren fktisadi Devlet Tesekkiilleri ve diger bilciimle kurum,
banka, ortaklik ve miiesseselerinde...” seklindeki her iki diizenlemenin de kapsaminda yer
aldig1 degerlendirilmis, bagvuranin is¢i statiisiinde caligtigr ... Ltd. Sti.’nin sermayesinin
tamaminin Gebze Belediyesine ait olmasi nedeniyle 6772 sayili Kanunun uygulanmasi
bakimindan belediyenin bagl tesekkiilii oldugu anlagildigindan basvuranin ilave tediyeden
yararlandirilmamasi isleminin hukuka ve hakkaniyete aykirt oldugu sonu¢ ve kanaatine
varilmistir.." (Kamu Denetgiligi Kurumunun  2019/7382-S.11267 Sayili 22/08/2019 tarihli
karar1)

Anayasa Mahkemesi 2017/29896 numarali 25.12.2018 tarihli Bireysel
Bagvuru Kararinda Ilave Tediye Alacagimin siiregelen goriis ayriligindan
kaynakli olarak reddedilmesi nedeniyle adil yargilanma hakki kapsamindaki
hakkaniyete uygun yargilanma hakkinin ihlal edildigine karar vermistir.

BELEDIYE SIRKETLERI 6772 SAYILI KANUNDA GECEN
BELEDIYELERE BAGLI TESEKKUL MUDUR? BU SIRKETLER
3659 SAYILI KANUN KAPSAMINA GIRER Mi?

6772 Sayili Kanunun 1.maddesinde; "Umumi, miilhak ve hususi biitceli
dairelerle miitedavil sermayeli miiesseseler, sermayesinin yarisindan fazlasi
Devlete ait olan sirket ve kurumlarla belediyeler ve bunlara bagl tesekkiiller,
3460 ve 3659 sayili kanunlarm siimuliine giren Iktisadi Devlet Tesekkiilleri



ve diger bilclimle kurum, banka, ortaklik ve miiesseselerinde miistahdem
olanlardan Is Kanununun siimuliine giren veya girmiyen yerlerde ¢alismakta
olan ve Is Kanununun muaddel birinci maddesindeki tarife gore is¢i vasfinda
olan kimselere, licret sistemleri ne olursa olsun, her yil igin birer aylik
istihkaklari tutarinda ilave tediye yapilir." denilmektedir.

3659 sayili kanunun 1.maddesinin C bendinde "Devlet¢e veya miilhak veya
hususi butceli idarelerce veya belediyelerce veya yukaridaki bendlerde yazili
tesekkill ve bankalar tarafindan sermayesinin yarisindan fazlasma istirak
suretiyle kurulan tesekkiiller ve bunlarin ayni nispette istirakleriyle viicut
bulan kurumlar ve ticaret ve sanayi odalari1 ve borsalar veya satin alinip
belediyelere baglanan miiesseseler..." ibaresi gegmekte olup belediyelerin
sermayesinin yarisindan fazlasma istirak suretiyle kurulan kuruluslarin da
ilave tediye 6demekle yiikiimlii oldugu sonucuna ulasiimaktadir.

3659 sayili yasa 666 sayilh KHK ile 31.12.2011 tarihinde ydirirlikten
kaldirilmigtir. Anayasa Mahkemesine yapilan iptal basvurusu lizerine 3659
sayili yasayr kaldiran 666 sayii KHK'min 12.ek maddesi Anayasa
Mahkemesinin ~ 2011/139E.2012/205K.say1l1 karar1 ile Yetki Kanunu
kapsaminda olmadigi gerekcesi ile iptal edilmistir.Yargitay Ictihad
Birlestirme Genel Kurulu E.1982/1, K.1982/1 sayili Kararinda belirtildigi
iizere Anayasa Mahkemesinin iptal ettigi Kanunun ytiriirliikten kaldirdig:
kanun kendiliginden yiiriirlige girmez. Dolayisi ile 3659 sayili yasa bugiin
i¢in yiiriilikte degildir.

6772 Sayili Kanunun 1.maddesinde gegen bagl kurulus (tesekkiil) kapsamina
ve 3659 sayili kanun kapsamina Belediye sirketleri de girmektedir.Kurulug
(tesekkiil) tabiri genis bir tabir olup sirketleri de kapsamaktadir.

Yargitay 9. H. D. Tarafindan onanarak kesinlesmis bulunan Istanbul 1. Is Mahkemesi 17/2/1995
tarih, 1994/740 E, 1995/148 K.Sayih Ilami'nda “Anonim ortakliklar olup olmadiklarina
bakilmaksizin, sermayelerinin biiyiik bir boliimiiniin belediyeye ait oldugu, faaliyetlerinin
evvelce belediye birimlerince yiiriitiilmekte iken, 6zel hukukun sagladigi baz1 olanaklardan
yararlanmak amactyla bu ortaklilara devredildigi, sirketin yonetim ve mali yonii ile..... belediye
ile 6zdeslesmis durumda oldugu, belediye bagkaninin, ayn1 zamanda sirketin yonetim kurulu
bagkani olmasi” nedenleri ile belediye sirketlerinin bagli tesekkiiller oldugu" seklinde hiikiim
kurulmustur.

BELEDIYE SIRKETLERI KAMUSAL YETKIi VE



AYRICALIKLARDAN FAYDALANMAKTA MIDIR?

* Belediye sirketleri Tasit Kanunundan faydalanmakta ve sirket adina kayith
araclar resmi kurumlara ait siyah plaka kullanabilmektedir.

* 696 Sayii KHK'da Belediye sirketleri adeta kamu kurumu gibi
degerlendirilip tagerondan kadroya gegirilecek is¢ilerde 657 Sayili Devlet
Memurlar1 Kanunu hiikiimleri aranmustir.

696 sayili KHK'nin Gegici 24.maddesinde 11 6zel idareleri ve belediyeler ile
bagh kurulusglarinda ve bunlarin {iyesi oldugu mabhalli idare birliklerinde,
birlikte veya ayr1 ayri sermayesinin yarisindan fazlasi il 6zel idareleri,
belediyeler ve bagh kuruluslarina ait sirketlerde 4734 sayili Kanun ve diger
mevzuat hiikiimleri uyarmca personel calistirilmasina dayali hizmet alim
sozlesmeleri kapsaminda yiikleniciler tarafindan 4/12/2017 tarihi itibariyla
calistirilmakta olanlarin 657 sayili Kanunun 48 inci maddesinin (A) bendinin
(1), (4), (5), (6), (7) ve (8) numarali alt bentlerinde belirtilen sartlari tagimast
gerektigi belirtilmistir.

Bu sartlar:

1. Tuirk Vatandasi olmak,

4. Kamu haklarindan mahrum bulunmamak,

5. (Degisik: 23/1/2008 - 5728/317 md.) Tirk Ceza Kanununun 53 (ncu
maddesinde belirtilen siireler ge¢cmis olsa bile; kasten islenen bir sugtan dolay1
bir y1l veya daha fazla siireyle hapis cezasina ya da affa ugramis olsa bile
devletin giivenligine karsi suglar, Anayasal diizene ve bu diizenin igleyisine
karst suglar, (...)(1) zimmet, irtikdp, riigvet, hirsizlik, dolandiricilik,
sahtecilik,giiveni kotiiye kullanma, hileli iflas, ihaleye fesat karistirma, edimin
ifasma fesat karistirma,suctan kaynaklanan malvarligi degerlerini aklama
veya kagakeilik suglarindan mahkim olmamak.

6. Askerlik durumu itibariyle;

a) Askerlikle ilgisi bulunmamak,

b) Askerlik ¢agina gelmemis bulunmak,



c) Askerlik ¢agina gelmis ise muvazzaf askerlik hizmetini yapmig yahut
ertelenmis veyayedek smifa gegirilmis olmak,

7. 53 ilncii madde hiikiimleri sakli kalmak kaydi ile gorevini devamli
yapmasina engel

olabilecek (...)(2) akil hastalig1 (...)(2) bulunmamak.

8. (Ek: 3/10/2016 — KHK-676/74 md.; Aynen kabul: 1/2/2018-7070/60 md.)
(Iptal:

Anayasa Mahkemesinin 24/7/2019 tarihli ve E.:2018/73; K.:2019/65 sayili
Karari ile)

* Ulasim ve diger hizmetleri ihale yoluyla degil emanet usuliiyle
yuritmektedir.

* Kamu ihale kanunu geregi ihaleler yapmaktadir.

* Hesaplar1 Sayistay denetimine tabidir.

*Hisselerinin ¢ogunlugu Belediyeye ait olup diger hisse sahibi sirketlerin
nerdeyse tamami da Belediye tesekkiiliidiir.

*Kanunun verdigi yetki, Bakanlar Kurulunun izni ve Belediye Meclis karar1
ile kurulurlar.

*Sirketlerin kazanglarinin bir kismi1 Belediye Baskanligina kalmaktadir.

*Y6netim Kurulu Bagkani ¢ogunlukla Belediye Bagkani veya atadigi kisidir.

*Bir¢ok ilde Sehir i¢i ulasim isi tekeli Belediyenin ulagim sirketleri tarafindan
yiiriitmekte olup 6zel sahislara ait 6zel halk otobiislerinin kazanglarindan
kesinti de yapabilmektedir.



Goriildiigi iizere Belediye sirketleri kamusal yetki ve ayricaliklardan
faydalanmaktadir.Belediye sirketlerinin sadece 6zel hukuk tiizel kisiligi kabul
edilmesi olanakli degildir.

Ozel hukuk tiizel kisisi sayilip sayistay denetime tabi olan , kamu ihale
kanunu hiikimlerine gore ihale yapan ve ise alacagi isgilerde 657 sayili Devlet
Memurlar1 Kanununda gegen sartlar1 arayan 6zel sirket yoktur.

Belediye Sirketlerinin ticari sirket olduklar1 ve Belediyelerden ayr1 bir tiizel
kisilikleri olmasi sebebiyle ilave tediye Odememeleri gerektigi de
diistiniilemez.

Zira Biiyliksehir Belediyelerime baglh olup iscilerine ilave tediye ddemesi
yapan Iski ve Buski gibi kurumlarin da tacir sifati ve ayr tiizel kisilikleri
mevuttur. Yargitay 11. H. D. 2010/6428 E. 2011/17029 K. Ve Yargitay 17. H.
D. 2014/3135 E. 2014/3324 K. sayili {lamlari'nda Iski ve Buski'nin tacir
olduguna dair karar verilmistir.

Anayasa Mahkemesinin 22.12.1994 giin ve 1994/70 E.1994/65-2 K.sayili
kararinda 6zetle: "Kamu iktisadi Tesebbiisleri ticari esaslara gore yani 6zel
hukuk hiikiimlerine gore faaliyette bulunan ve kamu yarar1 amaciyla calisan
kamu tiizelkisileridir... Kamu iktisadi Tesebbiislerinin 6zel hukuk kurallarina
bagl olarak faaliyette bulunmasi onun kamusal niteligini degistirmez..."
denilmistir.

Belediyeler norm kadro kisintisin1 Belediyeye bagli = sirketler araciligr ile
agmaktadir. Belediyeye bagl sirketlerde norm kadro kisintisi s6z konusu
olmadigindan Belediye sirketlerinin Belediye ve Bagl Kuruluslar ile Mahalli
Idare Birlikleri Norm Kadro ilke ve Standartlarma dair Yonetmelik’in ekli
listesinde yer almazlar. Belediyeye bagli kuruluslari gosteren bir kanun,
yonetmelik veya liste yoktur.

Muvazaa konusunda Kamu isverenleri bakimindan farkh bir
uygulamaya gidilemez.

5538 sayili yasa ile 4857 sayili Is Kanununun 2. maddesine bazi fikralar



eklenmis ve kamu kurum ve kuruluslariyla sermayesinin yansindan fazlasinin
kamuya ait oldugu ortakliklara dair ayrik durumlar tanmmistir. Bununla
birlikte maddenin diger hiikiimleri degisiklige tabi tutulmadigindan, asil
isveren alt isveren iliskisinin dgeleri ve muvazaa 6geleri degismemistir. Oyle
ki, alt isveren verilmesi miimkiin olmayan bir igin birakilmasi ya da muvazaali
bir iligki i¢ine girilmesi halinde ig¢ilerin bastan itibaren asil igverenin is¢ileri
olarak islem gorecekleri 4857 sayili Is Kanununun 2. maddesinin 6. fikrasinda
acik bigimde Ongoriilmiistir. Kamu igverenleri bakimindan farkli bir
uygulamaya gidilmesi hukuken korunmaz. Gergekten muvazaali iligkide is¢i,
gercek isverenin isgisi ise, kidem ve unvaninin diginda bir kadro karsiligi
calismas1 ve diger iscilerle ayni iicreti talep edememesi, 4857 sayili Is
Kanununun 5. maddesinde dngoriilen esitlik ilkesine aykirilik olusturur. Yine
kosullarin  olusmasina ragmen iscinin toplu i3 sdzlesmesinden
yararlanamamasi, anayasal temeli olan sendikal haklan engelleyen bir
durumdur.(Yargitay 9.HD. 24.10.2008 giin 2008/ 33977 E, 2008/ 28424 K).

Belediyeler Kanunu’nun 67. maddesi uyarinca bir isin Belediye tarafindan alt
isverene verilmesi muvazaa iddialarinin arastirilmasina engel teskil etmez.
S6z konusu hiikiimde sayilan iglerin alt isverene verilmesine dayanilarak is
sOzlesmesinin  feshi, muvazaa iddiasmin ispatt halinde gegersiz
olacaktir.(YARGITAY 9. HUKUK DAIRESI E: 2008/13508 K: 2008/9251 T:
21.04.2008)

696 Sayili KHK'dan 6nce muvazaali olarak taseronda calistirilan Belediye
sirket igcileri agtiklar1 davalar ile muvazaa tespiti sonucu baglangictan itibaren
belediye iscisi sayilmakta ve ilave tediye iicreti almaktaydi. Ayn1 KHK ile
5018 sayili Kanuna ekli (I), (I), (IIT) ve (IV) sayili cetvellerde yer alan kamu
idarelerinde kadroya gegirilen benzer durumdaki diger isgiler ilave tediye
icreti almaktadir.

Taseronda iken muvazaa tespiti ile ilave tediye alabilen Belediye sirket iscileri
Kadroya gectikten sonra ilave tediye alamayacagi sdylenemez.

T.C.YARGITAY 10. HUKUK DAIRESI E. 2015/7178 K. 2017/8179 T.
21.11.2017 kararinda Sermayesi Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi tarafindan
karsilanan sirketin Kamu idaresi igyerleri kapsaminda oldugu ve 6zel sektor
igverenlerine SGK'ca saglanan %5 tesvik indiriminden faydalanamayacagi
kabul edilmistir.



Sonug: Kamuda taseron is¢iligi sona erdiren 696 Sayili KHK ile Belediye
taseronlarinda ¢alisan is¢iler Belediye Sirketlerine gecirilmistir.696 Sayili
KHK'da Belediye sirketleri kamu kurumu gibi degerlendirilip tagserondan
kadroya gegcirilecek iscilerde 657 Sayili Devlet Memurlar1 Kanunu hiikiimleri
aranmistir.696 Sayili KHK'dan 6nce muvazaali olarak tagseronda caligtirilan
Belediye sirket iscileri actiklart davalar ile muvazaa tespiti sonucu
baglangigtan itibaren belediye isgisi sayilmakta ve ilave tediye iicreti
almaktaydi. Ayn1 KHK ile 5018 sayili1 Kanuna ekli (1), (II), (III) ve (IV) sayili
cetvellerde yer alan kamu idarelerinde kadroya gegirilen benzer durumdaki
diger isciler ilave tediye ticreti almaktadir.696 KHK sonrasi Belediye
sirketlerinde kadroya gecirilen isgilerin ise ilave tediye alamayacaklarmi
sOylemek 6772 sayili yasa ve esitlik ilkesine aykirilik teskil edecektir.
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